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ANTECEDENTES

El Ramo 33 inicia con el Programa Econdémico aprobado por el Poder Legislativo
que entra en vigor en 1998. En dicho Programa se reformoé la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF) adicionando el Capitulo V “Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios.

Larazén de su creacion fue la de apoyar a la redistribucion de funciones, de decision
y de operacion de las politicas publicas para acercarlas a la poblacion que se
beneficia de ellas. Sin embargo, no fue sino hasta la reforma realizada en 2006 que

se establecieron los ocho fondos que continGian vigentes hasta la fecha.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) tiene como antecedentes el Programa de Apoyo para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), financiado con el Ramo
General 23, posteriormente por el Ramo General 39. A partir de 2007 se integré al
Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios” como uno de los ocho fondos de Aportaciones Federales.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) se determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondiente con recursos federales por un monto equivalente al
1.4 % de la recaudacion federal participable a que se refiere el Articulo 20. de la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

El objetivo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) es fortalecer las finanzas publicas de las Entidades
Federativas del pais, mediante la optimizacion de los recursos publicos federales

transferidos.
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION

Evaluar la consistencia y orientacién a resultados del Programa El Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
con la finalidad de proveer informacion que retroalimente su disefio, gestion y

resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Analizar la loégica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacion con
la planeacién sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la
normatividad aplicable, asi como las posibles complementariedades y/o

coincidencias con otros programas federales.

® |dentificar si el programa cuenta con instrumentos de planeacién y orientacion

hacia resultados.

® Examinar si el programa ha definido una estrategia de cobertura de mediano y

de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado.

® Analizar los principales procesos establecidos en la normatividad aplicable; asi
como los sistemas de informacién con los que cuenta el programa y sus

mecanismos de rendicion de cuentas.

® |dentificar si el programa cuenta con instrumentos que le permitan recabar
informacion para medir el grado de satisfaccion de los beneficiarios del

programay sus resultados.

® Examinar los resultados del programa respecto a la atenciéon del problema para

el que fue creado.
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ALCANCES

Contar con un diagnoéstico sobre la capacidad institucional, organizacional y de
gestibn de los programas orientada hacia resultados. Ademas de proveer
informacion que retroalimente el disefio, la gestion y los resultados de los

programas.

DESCRIPCION ESPECIFICA DEL
SERVICIO

La Evaluacion de Consistencia y Resultados debera contener para el logro de sus
objetivos el desarrollo de los siguientes apartados:

Caracteristicas del Programa

Disefio

Planeacion y Orientacién a Resultados

Cobertura y Focalizacién

Operacién

Percepcion de la Poblacién Atendida

Medicion de Resultados
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Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y
Recomendaciones

9. Conclusiones

10.Ficha técnica

11.Anexos
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GLOSARIO

CUIS: Cuestionario Unico de Informacion Socioeconémica

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
FAFEF: Fondo de Aportaciones para Fortalecimiento de las Entidades Federativas
FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

FISMDF: Fondo para la Infraestructura Social Municipal

FONE: Fondo de Aportaciones para Nomina Educativa y Gasto Operativo

LCF: Ley de Coordinacion Fiscal

MIDS: Matriz de Inversién para el Desarrollo Social

MIR: Matriz de Indicadores para Resultados

ODMS: Objetivos del Desarrollo del Milenio Sostenible

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

PED: Plan Estatal de Desarrollo

PEF: Presupuesto de Egresos de la Federacion

PIB: Producto Interno Bruto

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

ROP: Reglas de Operacion

SFU: Sistema de Formato Unico

SRFT: Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT),

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

TdR: Términos de Referencia (TdR)

ZAP: Zonas de Atencidén Prioritaria
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INTRODUCCION

El presente documento consiste en la Evaluacion de Consistencia y Resultados del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) del municipio de Hecelchakan, del Estado de Campeche, correspondiente
al Ejercicio 2019.

La Evaluacion se realiz6 con base en el Modelo de Términos de Referencia (TdR)
emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), teniendo como objetivo, proveer de informacion que retroalimente su
disefio, gestidn, resultados, alineacion y vinculacion, con el propésito de optimizar

los impactos y efectos del Fondo evaluado.

La valoracién del Fondo se llevé a cabo a través de un analisis de gabinete que
consistié en dar respuesta a un total de 51 preguntas, agrupadas en 6 apartados
tematicos, con base en las evidencias documentales que proporcionaron las
instancias administrativas relacionadas con los procesos de gestion del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
asi como con informacién complementaria concentrada en registros administrativos,

bases de datos y documentacion publica.

Asimismo, derivado de los andlisis y valoraciones correspondientes, se generaron
conclusiones y se emitieron recomendaciones para cada una de los apartados

tematicos que integraron la presente evaluacion.

Cabe indicar, que la formula para la asignacion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
considera un criterio de rezago econémico de las entidades federativas, por lo que
su calculo se considera el Producto Interno Bruto (PIB) per cépita de cada una,
ademas, se observa que aquellas entidades federativas con menor Producto

Interno Bruto (PIB) per céapita reciben mayores recursos por este medio.
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Para el afio 2019 el H. Ayuntamiento de Hecelchakan, Campeche, se le asigné la
cantidad de $9°999,999.98 (Nueve millones novecientos noventa y nueve mil
novecientos noventa y nueve pesos con noventa y ocho centavos M.N.), por
concepto del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
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MARCO JURIDICO

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) es el fondo referenciado en la fraccion VIl del articulo 25 de
la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), fraccion reformada el 27 de diciembre de
2006 (9 afios después de la adicion del Capitulo V ala Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF)). Después del Fondo de Aportaciones para Nomina Educativa y Gasto
Operativo (FONE), es el fondo mas joven del Ramo General 33 y su clave

presupuestaria es [-012. .

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) esta disefiado para fortalecer las finanzas publicas de las
Entidades Federativas y, por lo tanto, un pilar del Federalismo Fiscal.

Es importantisimo que se abone certidumbre a este y otros fondos a través de
lineamientos generales, una revisiobn muy certera sobre su formula de asignacion,
sus destinos objeto y la forma en que las entidades federativas estan haciendo uso

de sus recursos.

La determinacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) se establece en el articulo 46 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) y corresponde al 1.4% de la recaudacion federal
participable que se define en el Articulo 2 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF).

Uno de los problemas del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) es la claridad de sus objetivos pues
histéricamente las Entidades Federativas han destinado estos recursos como
ingresos suplementarios para apoyar educacion, saneamiento financiero, fondeo de

sistemas de pensiones e inversion productiva.
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A diferencia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) no tiene lineamientos generales que aporten certidumbre a su operacion,
asi que hay Entidades Federativas que ocupan los recursos de este fondo en
proyectos inverosimiles
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METODOLOGIA

Para el caso del Programa ejecutado por el Ayuntamiento de Hecelchakan con
recursos del Ramo 33: El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), la evaluacion se realiza conforme a los Términos
de Referencia (TdR) establecidos por el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para Evaluaciones de Consistencia y

Resultados de Programas Financiados con Recurso Federales.

La metodologia para las Evaluaciones de Consistencia y Resultados se divide en 6

grandes temas:

APARTADO PREGUNTAS TOTAL

Disefio 1-13 13
Planeacion y Orentacion a Besultados 14-22 9

Cobertura v Focalizacion 23-25 3
Operacion 26-42 17
Percepcion de la Poblacion Atendida 43 1

Medicion de Resultados 44-51 8
TOTAL 51 51

Los seis temas incluyen preguntas especificas, de las que 34 deben ser respondidas
mediante un esquema binario (SI/NO) sustentando con evidencia documental y
haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el analisis. En los
casos en que la respuesta sea Si, se debe seleccionar uno de cuatro niveles de

respuesta definidos para cada pregunta.

Las 17 preguntas que no tienen respuestas binarias (por lo que no incluyen niveles
de respuestas) se deben responder con base en un andlisis sustentado en evidencia
documental y haciendo explicitos los principales argumentos empleados en el

mismo.
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La evaluacion se realiza mediante un trabajo de gabinete, con base a la informacion
proporcionada por los responsables del Programa y de acuerdo a las necesidades
de informacién se podran programar y llevar a cabo entrevistas a funcionarios
responsables del Programa, de la Direccién de la Contraloria, y personal de la

Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento de Hecelchakan.

El proceso de evaluacion se realizara bajo un analisis estratégico de las principales
Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y Recomendaciones y el

Resultado de las acciones para atender los aspectos susceptibles de mejora.

Los temas que se abordan son:

1. Andlisis de la justificacién de la creacion y disefio del Programa.
Andlisis de la Poblacion Potencial y Objetivo.

Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados.

o DN

Andlisis de posibles complementariedades y coincidencias con otros Programas
Federales.

Instrumentos de Planeacion.

Orientacion hacia Resultados y esquemas o Procesos de Evaluacion.
Generacion de Informacion.

Andlisis de los procesos establecidos en la Normatividad Aplicable.

© 0o N o O

Mejora y Simplificacion Regulatoria; organizacion y gestion; eficiencia y
economia operativa del Programa; sistematizacion de la informacion;
cumplimiento y avance en los indicadores de gestion y productos; rendicion de
cuentas y transparencia; percepcion de la poblacién atendida, y medicion de

resultados.
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I. CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) tiene su antecedente en el Programa de Apoyos para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF), incorporado al
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2019, con el propésito de fortalecer

las Haciendas Publicas Estatales en la realizacion de proyectos de infraestructura.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) evoluciond hasta constituirse en un ramo presupuestario y en
diciembre de 2006 el Legislativo federal lo incluyé en la Ley de Coordinacién
Fiscal (LCF), con lo que sus recursos se constituyeron como propios de la
Federacion, la cual los transfiere a las Haciendas Publicas de los Estados y del
Distrito Federal, para que se ejerzan conforme a sus leyes y su gasto se condicione

a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que la ley define como destino.

La determinacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) como ya se menciono en el Marco Juridico se
establece en el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) y corresponde
al 1.4% de la recaudacion federal participable que se define en el articulo 2 de la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

De conformidad con el articulo 47 los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se destinaran, a las
siguientes funciones:

e A lainversion en infraestructura fisica, incluyendo la construccion, reconstruccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de infraestructura; asi como la
adquisicion de bienes para el equipamiento de las obras generadas o adquiridas;
infraestructura hidroagricola, y hasta un 3% del costo del programa o proyecto

programado en el ejercicio fiscal correspondiente, para gastos indirectos por
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concepto de realizacion de estudios, elaboracion y evaluacion de proyectos,

supervision y control de estas obras de infraestructura;

« Al saneamiento financiero, preferentemente a través de la amortizacion de deuda
publica, expresada como una reduccién al saldo registrado al 31 de diciembre del
afio inmediato anterior. Asimismo, podran realizarse otras acciones de saneamiento
financiero, siempre y cuando se acredite un impacto favorable en la fortaleza de las
finanzas publicas locales;

« Para apoyar el saneamiento de pensiones y, en su caso, reformas a los sistemas
de pensiones de los Estados y del Distrito Federal, prioritariamente a las reservas
actuariales;

« Ala modernizacién de los registros publicos de la propiedad y del comercio locales,
en el marco de la coordinacién para homologar los registros publicos; asi como para
modernizacidn de los catastros, con el objeto de actualizar los valores de los bienes
y hacer mas eficiente la recaudacion de contribuciones;

o« Para modernizar los sistemas de recaudacion locales y para desarrollar
mecanismos impositivos que permitan ampliar la base gravable de las
contribuciones locales, lo cual genere un incremento neto en la recaudacion;

o Al fortalecimiento de los proyectos de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico, siempre y cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro
sean adicionales a los recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas
locales en dicha materia;

« Para los sistemas de proteccion civil en los Estados y el Distrito Federal, siempre y
cuando las aportaciones federales destinadas a este rubro sean adicionales a los
recursos de naturaleza local aprobados por las legislaturas locales en dicha
material.

o Para apoyar la educacion publica, siempre y cuando las aportaciones federales
destinadas a este rubro sean adicionales a los recursos de naturaleza local
aprobados por las legislaturas locales para dicha materia y que el monto de los
recursos locales se incremente en términos reales respecto al presupuestado en el

afio inmediato anterior, y
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o Para destinarlas a fondos constituidos por los Estados y el Distrito Federal para
apoyar proyectos de infraestructura concesionada o aquéllos donde se combinen
recursos publicos y privados; al pago de obras publicas de infraestructura que sean
susceptibles de complementarse con inversion privada, en forma inmediata o futura,
asi como a estudios, proyectos, supervision, liberacion del derecho de via, y otros

bienes y servicios relacionados con las mismas.
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I1. DISENO

A. ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y
DEL DISENO DEL PROGRAMA

1) El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion:
a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como
una situacion que puede ser revertida.
b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.
c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Nivel Criterios
1 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
El problema no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.
5 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.
3 e El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta.
El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver,
4 e El problema cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y
El programa actualiza periédicamente la informacién para conocer la evolucién del
problema.

Con base en la informacion recibida y a la normatividad con la que se regula, el
problema prioritario que atiende el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) es la insuficiencia de
recursos para el financiamiento en materia de infraestructura fisica, al saneamiento
financiero y al saneamiento de pensiones, conforme a lo dispuesto en el articulo 47
de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF). De acuerdo a lo anterior, se muestra que
el problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como situacién que
puede ser revertida.
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2) Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa
de manera especifica:
a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.
b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacion que presenta el
problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.
d) El plazo para su revisién y su actualizacion.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
1 la situacion del problema que pretende atender, y
e El diagndstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
2 la situacion del problema que pretende atender, y
e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
3 la situacion del problema que pretende atender, y
o El diagnéstico cumple con dos de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

e El programa cuenta con documentos, informacién y/o evidencias que le permiten conocer
la situacion del problema que pretende atender, y

4 e El diagnostico cumple con todas las caracteristicas establecidas en la pregunta, y

e El programa sefiala un plazo para la revision y actualizacion de su diagnéstico en algun
documento.

Dada la naturaleza y complejidad del Fondo, no se considera pertinente ni necesaria
la existencia de un diagnostico en el que se identifiquen las causas, efectos y
caracteristicas del problema, dado que este Fondo pudiera tener causas totalmente
diferentes y multifactoriales y sin relacion alguna, ya que responde mas bien a los
requerimientos financieros de las entidades federativas y no a un problema publico;
no obstante lo anterior, se recomienda elaborar un manual de procesos y
procedimientos sobre la operacion del Fondo, en el que se definan claramente los
actores y responsables, asi como sus facultades y, sobretodo, los criterios que son
utilizados en la distribucion de los recursos y la priorizacion de los requerimientos.
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3) ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo
de intervencion que el programa lleva a cabo?

Nivel Criterios
e El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el
1 tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacién objetivo, y
e La justificacion tedrica o empirica documentada no es consistente con el diagnéstico del
problema.
e El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el
2 tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del
problema.
e El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y
3 e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnéstico del

problema, y
e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios o los apoyos otorgados a la poblacion objetivo.

e El programa cuenta con una justificacion teérica o empirica documentada que sustente el
tipo de intervencion que el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

e La justificacion tedrica o empirica documentada es consistente con el diagnostico del

4 problema, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de los efectos positivos atribuibles a los
beneficios 0 apoyos otorgados a la poblacion objetivo, y

e Existe(n) evidencia(s) (nacional o internacional) de que la intervencion es mas eficaz para
atender la problematica que otras alternativas.

Dada la naturaleza del Fondo, la justificaciébn empirica que sustenta su intervencion

esta relacionada con la necesidad de recursos publicos adicionales para
complementar los requerimientos financieros de las haciendas estatales; de
acuerdo con el articulo 47 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) el objetivo del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF) es “fortalecer los presupuestos de los Estados” ante una insuficiencia
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en los recursos para atender los compromisos en cuanto a la infraestructura fisica,

las pensiones y el saneamiento financiero.

No obstante, lo anterior, en el caso del Municipio de Hecelchakan, el Fondo se
respalda con el Plan Municipal de Desarrollo en el cual se documentada y describe
la necesidad de recursos adicionales para el desarrollo de infraestructura,

saneamiento financiero y financiamiento de pensiones.
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B. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL
PROGRAMA A LAS METAS Y ESTRATEGIAS
NACIONALES

4) El Propdsito del programa esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, especial, institucional o nacional considerando que:

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del
programa sectorial, especial o institucional, por ejemplo: poblacion
objetivo.

b) El logro del Propédsito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s)
meta(s) de alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial o
institucional.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propésito
1 con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
¢ No es posible determinar vinculacién con los aspectos establecidos en la pregunta.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacién del Propésito
2 con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
e Es posible determinar vinculacion con uno de los aspectos establecidos en la pregunta.

e EIl programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdésito
3 con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y
e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta.

e El programa cuenta con un documento en el que se establece la relacion del Propdsito
con los objetivo(s) del programa sectorial, especial, institucional o nacional, y

4 e Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos establecidos en la pregunta, y

El logro del Proposito es suficiente para el cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de

alguno(s) de los objetivos del programa sectorial, especial, institucional o nacional.

Se identifica vinculacién entre el Objetivo del Programa con el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2018-2021, a través del Eje 3 Servicios Publicos y Desarrollo

Sustentable.
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Es importante mecionar que el Plan Municipal de Desarrollo es el documento de

planeacion rector de las actividades a realizar por el Ayuntamiento.

5) ¢Con cuales metas y objetivos, asi como estrategias transversales del Plan
Nacional de Desarrollo vigente esta vinculado el objetivo sectorial,
especial, institucional o nacional relacionado con el programa?

El objetivo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) no esta establecido en el Plan Nacional de Desarrollo

(PND), no obstante, es necesario sefialar que el destino del gasto se ejecutd en

cumplimiento con el articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), por lo

qgue se puede decir que el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) no esta vinculado con el Plan Nacional de

Desarrollo (PND).

6) ¢Como esta vinculado el Propdsito del programa con los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, los Objetivos de Desarrollo Sostenible o la Agenda
de Desarrollo Post 20157

El Propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) se vincula con los siguientes Objetivos y Metas
de los Objetivos de Desarrollo del Sostenible (ODS):

DESCRIPCION DE LA

00s METAS DEL 0DS CONTRIBUCIGN DEL PP A LA META

17.1 Fortalecer la movilizacidn de
recursos internos, incluso
mediante la prestacién de apoyo
internacional a los paises en
desarrcllo, con el fin de mejorar la
capacidad nacional para recaudar
ingresos fiscales y de otra indole

Se observa una vinculacién indirecta ya

17. Fortalecer los medios de| 17.4 Ayudar a los paises en que al reestructurar la deuda de los

implementacién revitalizar la | desarrollo a lograr la e
P Y e g municipios se puede ayudar a fortalecer
Alianza Mundial para el | sostenibilidad de la deuda a largo sus finanzas pablicas
Desarrollo Sostenible plazo con politicas coordinadas P ’
orientadas a fomentar la

financiacién, el alivio vy la
reestructuracion de la deuda,
segln proceda, y hacer frente a
la deuda externa de los paises
pobres muy endeudados a fin de
reducir el endeudamiento
excesivo.
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EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DE FAFEF 2019 DE HECELCHAKAN

C._ ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIALY

OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD
POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

7) Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos
oficiales y/o en el diagnostico del problema y cuentan con la siguiente
informacion y caracteristicas:

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

c) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revision y actualizacion.

(Ver Anexo No. 1)

Nivel Criterios
1 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones no cumplen con las caracteristicas establecidas.
5 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas establecidas.
3 e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas.
e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo), y
4 e Las definiciones cumplen todas las caracteristicas establecidas, y
e Existe evidencia de que el programa actualiza (segin su metodologia) y utiliza las
definiciones para su planeacion.

El articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) establece que el destino de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) tiene por objeto fortalecer los presupuestos de

las Entidades Federativas y a las regiones que la conforman.
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8) Existe informacion que permita conocer quiénes reciben los apoyos del

programa (padrén de beneficiarios) que:

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su
documento normativo.

b) Incluya el tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada e incluya una clave Unica de identificacion por
beneficiario que no cambie en el tiempo.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion vy
actualizacion.

(Ver Anexo No. 2)

Nivel Criterios
1 ¢ Lainformacion de los beneficiarios cumple con una de las caracteristicas establecidas.
2 e Lainformacion de los beneficiarios cumple con dos de las caracteristicas establecidas.
3 ¢ Lainformacion de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.
4 ¢ Lainformacién de los beneficiarios cumple con todas las caracteristicas establecidas.

Debido a la naturaleza del Fondo no es posible contar con un padrén de
beneficiarios que permita conocer la demanda total y caracteristicas de los
solicitantes, ya que en el articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF)
establece que el destino de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) tiene por objeto fortalecer

los presupuestos de las mismas y a las regiones que conforman.
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9) Si el programa recolecta informacion socioeconémica de sus
beneficiarios, explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables
gue mide y la periodicidad de las mediciones.

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) no es posible recolectar informacion socioecondmica de sus

beneficiarios, debido a que no responde a un problema publico claramente

identificado y definido, sino a una necesidad financiera de las entidades federativas.
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D. EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS

10)¢En el documento normativo del programa es posible identificar el
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdésito, Componentes y Actividades)?
(Ver Anexo No. 3y Anexo No. 4)

Nivel Criterios

1 ¢ Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo
del programa.

2 ¢ Algunas de las Actividades y todos los Componentes de la MIR se identifican en las ROP
o0 documento normativo del programa.

3 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes y el Propésito de la MIR se identifican
en las ROP o documento normativo del programa.

4 e Algunas de las Actividades, todos los Componentes, el Propésito y el Fin de la MIR se
identifican en las ROP o documento normativo del programa.

De manera trimestral, en el Formato Unico disefiado por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP), sobre aplicaciones de los recursos federales, se
presenta la informacion sobre el Fondo: la evolucion de los recursos
presupuestarios, el avance fisico y financiero de las obras y un resumen narrativo

de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades).



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DE FAFEF 2019 DE HECELCHAKAN

NIVEL

Fin indice de Impacto Representa el porcentaje de la deuda
de Dueda Publica respecto al ingreso estatal disponible.
También se puede expresar como el
numero de veces que el saldo de la
deuda es mayor, en su caso, respecto

al ingreso.
indice de Impulso Identifica la cantidad de recursos que
al Gasto de una entidad federativa canaliza de su
Propdsito Inversion ingreso estatal disponible a la
inversion.
indice de Identifica la fortaleza de la
Fortalecimiento recaudacion local, comparada con
Financiero los ingresos disponibles, en los que

destacan las fuentes de origen
federal, entre ellas las aportaciones
sin incluir los recursos destinados a

MUuNIcCipios.
Componente | Indice de Logro Permite identificar el avance promedio
Operativo ponderado de la aplicacion de los

recursos del Fondo, considerando el
avance de las metas porcentual en la
ejecucion de los programas, obras o
acciones gue se realizan

indice en el Ejercicio | Mide el porcentaje del gasto ejercido

de Recursos acumulado al periodo que se reporta del
Actividad FAFEF, respecto al monto anual
aprobado de FAFEF a la entidad
federativa.
Porcentaje de Mide el avance promedio en la ejecucién

Avance en las Metas | de los programas, obras o acciones que
se realizan con recursos del FAFEF.
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DE LA LOGICA HORIZONTAL DE LA MATRIZ DE
INDICADORES PARA RESULTADOS

11)Las Fichas Técnicas de los indicadores del programa cuentan con la

siguiente informacioén:

a) Nombre.

b) Definicién.

c) Método de célculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicién.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Comportamiento del indicador (ascendente, descendente).
(Ver Anexo No. 3y Anexo No. 4)

Nivel Criterios

1 o Del 0% al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

2 e Del 50% al 69% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

3 e Del 70% al 84% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

4 e Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las

caracteristicas establecidas.

Con base a la informacién proporcionada por los responsables del manejo del

Programa, las fichas técnicas de los indicadores a nivel Fin, Propésito, Componente,

y Actividad cumplen con las 8 caracteristicas sefialadas.
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12)Las metas de los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes
caracteristicas:
a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos
humanos y financieros con los que cuenta el programa.
(Ver Anexo No. 5)

Nivel Criterios

1 e Del 0% al 49% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

2 e Del 50% al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

3 e Del 70% al 84% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

4 e Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas
establecidas.

Con base a la informacion proporcionada por los responsables del manejo del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
se puede sefalar que las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) cuentan con todas las caracteristicas establecidas, con una
unidad de medida orientada a impulsar el desempefio y factibles de alcanzar.

En la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) Nacional del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se
observa a nivel la descripcién de las metas de cada indicador.
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K. ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES
Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS
FEDERALES

13)¢Con cuales programas federales y/o acciones de desarrollo social en
otros niveles de gobierno y en qué aspectos el programa evaluado podria
tener complementariedad y/o coincidencias?
Se identificaron los siguientes Programas Federales con los que existen
complementariedades tal como se muestran a continuacion:
» Programa de Fomento a la Urbanizacion Rural (PFUR)
» Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP)
» Programa de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento en Urbanas
(APAZU)”,

» Programa de Infraestructura fisica e hidroagricola.
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III. PLANEACION Y ORIENTACION A RESULTADOS
A. INSTRUMENTOS DE PLANEACION

14)La Unidad responsable del Programa cuenta con un plan estratégico con

las siguientes caracteristicas:

a) Es resultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
sigue un procedimiento establecido en un documento.

b) Contempla el mediano y/o largo plazo.

c) Establece los resultados que quieren alcanzar, es decir, el Fin y
Propésito del programa.

d) Cuenta con indicadores para medir los avances en el logro de sus

resultados.

Nivel Criterios

1 e El plan estratégico tiene una de las caracteristicas establecidas.

e El plan estratégico tiene dos de las caracteristicas establecidas.

2
3 e El plan estratégico tiene tres de las caracteristicas establecidas.
4

e El plan estratégico tiene todas las caracteristicas establecidas.

No existe un plan estratégico derivado de un ejercicio de planeacion
institucionalizado donde se establezcan los resultados que considere alcanzar al
mediano y largo plazo, es decir el Fin y Propésito del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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Dado lo anterior, se sugiere un ejercicio de planeacion en el cual, ademas de definir el
Diagnosnitco, se identifique y precise los indicadores, sobre todo los asociados a los
niveles de Fin y Proposito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).

15)El programa cuenta con planes de trabajo anuales para alcanzar sus
objetivos que:
a) Sonresultado de ejercicios de planeacion institucionalizados, es decir,
siguen un procedimiento establecido en un documento.
b) Son conocidos por los responsables de los principales procesos del
programa.
c) Tienen establecidas sus metas.

d) Se revisan y actualizan.

Criterios

1 e Los planes de trabajo anuales tienen una de las caracteristicas establecidas.

e Los planes de trabajo anuales tienen dos de las caracteristicas establecidas.

2
3 e Los planes de trabajo anuales tienen tres de las caracteristicas establecidas.
4

e Los planes de trabajo anuales tienen todas de las caracteristicas establecidas.

Dada la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) se cuenta con un proceso para la asignaciéon de
recursos, que inicia con la planeacién que realiza la Direccion de Planeacion
considerando el presupuesto del afio fiscal anterior, y desarrolla el presupuesto, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), publica el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, después la Tesoreria del Ayuntamiento y Planeacion
realizan el ajuste al programa y presupuesto.



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DE FAFEF 2019 DE HECELCHAKAN

Las direcciones beneficiadas de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) reportan resultados de
avances y generan indicadores del Fondo, la Direccién de Planeacion monitorea y
verifica los resultados obtenidos.

Es importante mencionar que en el Articulo 46 se establece que el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF se
determinara anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente con recursos federales por un monto equivalente al 1.4% por ciento

de la recaudacion federal participable a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.
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B. DE LA ORIENTACION HACIA RESULTADOS Y
ESQUEMAS O PROCESOS DE EVALUACION

16)El Programa utiliza informes de evaluaciones externas:

a) De manera regular, es decir, uno de los elementos para la toma de
decisiones sobre cambios al programa son los resultados de
evaluaciones externas.

b) De manera institucionalizada, es decir, sigue un procedimiento
establecido en un documento.

c) Para definir acciones y actividades que contribuyan a mejorar su
gestidon y/o sus resultados.

d) De manera consensada, participan operadores, gerentes y personal de

la unidad de planeacion y/o evaluacion.

Nivel Criterios

1 e EI programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene una de las
caracteristicas establecidas.

’ e EI programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e EI programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e EI programa utiliza informes de evaluacion externa y tiene todas las
caracteristicas establecidas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) no cuenta con evaluaciones externas realizadas de maneras
regulares e institucionalizadas.
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17)Del total de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) clasificados como
especificos y/o institucionales de los ultimos tres afos, ¢qué porcentaje
han sido solventados de acuerdo con lo establecido en los documentos de
trabajo y/o institucionales?

Nivel Criterios

e Mas del 0 y hasta el 49% del total de los ASM se han solventado y las

1 acciones de mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo
establecido en los documentos de trabajo e institucionales.

o Del 50 al 69% del total de los ASM se han solventado y las acciones de

2 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.

e Del 70 al 84% del total de los ASM se han solventado y las acciones de

3 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los
documentos de trabajo e institucionales.

e Del 85 al 100% del total de los ASM se han solventado y las acciones de

4 mejora estan siendo implementadas de acuerdo con lo establecido en los

documentos de trabajo e institucionales.

No se cuenta con Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM), ya que no se han

realizado evaluaciones externas al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

18)¢Con las acciones definidas en los documentos de trabajo e
institucionales, que a la fecha se han implementado, provenientes de los
Mecanismos para el seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM), derivados de informes y evaluaciones a los programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal de los ultimos tres

afios, se han logrado los resultados establecidos?
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) no cuenta con un documento de trabajo e institucional en la
gue se definan las acciones y el mecanismo para atender y dar seguimiento a los
Aspectos Susceptibles de Mejora, ya que no se han realizado evaluaciones externas
al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

19)¢,Qué recomendaciones de la(s) evaluacidon(es) externa(s) de los ultimos
tres afios no han sido atendidas y por qué?

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas

(FAFEF) no ha realizado evaluaciones externas en los Ultimos fres anos: 2016,

2017 y 2018 en la que se establezcan recomendaciones

20)A partir del andlisis de las evaluaciones externas realizadas al programay
de su experiencia en la teméatica ¢qué temas del programa considera

importante evaluar mediante instancias externas?

Tal como se senald en las respuestas anteriores, el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) no ha readlizado
evaluaciones externas, por lo que no es posible especificar qué tema del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) se

requiere evaluar.
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C. DE LA GENERACION DE INFORMACION

21)El Programa recolecta informacion acerca de:
a) La contribucion del programa a los objetivos del programa sectorial,
especial, institucional o nacional.
b) Lostipos y montos de apoyo otorgados alos beneficiarios en el tiempo.
c) Las caracteristicas socioecondémicas de sus beneficiarios.
d) Las caracteristicas socioecondmicas de las personas que no son

beneficiarias, con fines de comparacion con la poblacion beneficiaria.

Nivel Criterios

1 e El programa recolecta informacién acerca de uno de los aspectos establecidos.

2 e El programa recolecta informacion acerca de dos de los aspectos establecidos.

3 e El programa recolecta informacién acerca de tres de los aspectos establecidos.

4 e El programa recolecta informacién acerca de todos de los aspectos establecidos.

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF), no es posible recolectar informacién socioeconémica de sus
beneficiarios, debido a que no responde a un problema publico claramente
identificado y definido, sino a una necesidad financiera de las entidades federativas.
No obstante, trimestralmente la Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHCP)
publica en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), los reportes

de los avances sobre la situacién econdmica, financiera y deuda publica,
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22)El Programa recolecta informaciéon para monitorear su desempefio con las
siguientes caracteristicas:
a) Es oportuna.
b) Es confiable, es decir, se cuenta con un mecanismo de validacion.
c) Esta sistematizada.
d) Es pertinente respecto de su gestidn, es decir, permite medir los indicadores
de Actividades y Componentes.

e) Esta actualizada y disponible para dar seguimiento de manera permanente.

Nivel Criterios

1 e La informacion que recolecta el programa cuenta con una o dos de las caracteristicas
establecidas.

5 e La informacién que recolecta el programa cuenta con tres de las caracteristicas
establecidas.

3 ¢ La informacion que recolecta el programa cuenta con cuatro de las caracteristicas
establecidas.

4 e La informacién que recolecta el programa cuenta con todas las caracteristicas
establecidas.

De manera trimestral se reporta sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas, la Deuda Publica y los Activos del Patrimonio en la pagina de
Transparencia del Municipio no obstante el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), recolecta informacion

para monitorear su desempefio con los siguientes con Indicadores:

Nivel Indicador
Fin indice de Impacto de Deuda Publica
Propdsito Indice de Impulso al Gasto de Inversién

indice de Fortalecimiento Financiero
Componente indice de Logro Operativo

Actividad indice en el Ejercicio de Recursos
Porcentaje de Avance en las Metas
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[V. COBERTURA Y FOCALIZACION

A. ANALISIS DE COBERTURA

23)El programa cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas:
a) Incluye la definicién de la poblacion objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagndstico del programa.

Nivel Criterios
1 e La estrategia de cobertura cuenta con una de las caracteristicas establecidas.
2 e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.
3 e La estrategia de cobertura cuenta con tres de las caracteristicas establecidas.
4 e La estrategia de cobertura cuenta con todas las caracteristicas establecidas.

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF), no es posible contar con estrategia de
cobertura documentada para atender a su poblacion objetivo, ya que en el
articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece que el destino de
los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF), tienen por objeto fortalecer los presupuestos de
las mismas y a las regiones que conforman. Para este fin y con las mismas
restricciones, las Entidades Federativas podran convenir entre ellas o con el
Gobierno Federal, la aplicacién de estos recursos, los que no podran destinarse

para erogaciones de gasto corriente o de operacion.
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24)¢El Programa cuenta con mecanismos para identificar su poblacion
objetivo? En caso de contar con estos, especifique cuales y qué
informacion utiliza para hacerlo.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF), no cuenta con mecanismos para identificar su Poblacion

Objetivo y en términos genrales la poblacioon del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), no se encuentran

definida ni cuantificada.

Debido a la naturaleza del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF), no es posible contar con mecanismos para
identificar a la Poblacion Objetivo, ya que en el articulo 46 de la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF) establece que el destino de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF),
tienen por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones que
conforman. Para este fin y con las mismas restricciones, las Entidades Federativas
podran convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicacion de estos

recursos.

25)A partir de las definiciones de la poblacién potencial, la poblacién objetivo
y la poblacién atendida, ¢cual ha sido la cobertura del programa?

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), no es posible conocer la cobertura del programa, debido a
gue no responde a un problema publico claramente identificado y definido, sino a
una necesidad financiera de las entidades federativas. No obstante, trimestralmente
la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico (SHCP) publica en el Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), los reportes de los avances

sobre la situacion econdmica, financiera y deuda publica,
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V. OPERACION
A. ANALISIS DE LOS PROCESOS ESTABLECIDOS EN
LAS REGLAS DE OPERACION (ROP) O NORMATIVIDAD
APLICABLE.

26) Describa mediante Diagramas de Flujo el proceso general del programa
para cumplir con los bienes y los servicios (es decir los Componentes del

programa), asi como los procesos clave en la operacion del programa.

* CONVENIO
ESTADO-

*CONTRATO

MUNICIPIO *«FIANZAS
OFICIO DE *RECURSO TRAMITE « FACTURAS
SOLICITUDA | AUTORIZADO E";i‘\iﬁ'x“‘ « APERTURA DE

COPLADECAM /e TRAMITE DE
CLAVES
PRESUPUESTALES

CUENTAS
BANCARIAS

SOLICITUD DE APOYOS

27)¢ El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer
la demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondémicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso
de personas morales)

Nivel Criterios

1 e El programa cuenta con informacion sistematizada, pero ésta no permite conocer la
demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes.

2 e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos, pero no las caracteristicas de los solicitantes.

3 e El programa cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la demanda total
de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la demanda total

4 de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes.

e Existe evidencia de que la informacion sistematizada es vélida, es decir, se utiliza como
fuente de informacioén Unica de la demanda total de apoyos.
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En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF), no es posible conocer la demanda total de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes del Programa, debido a que no responde a un
problema publico claramente identificado y definido, sino a una necesidad financiera
de las entidades federativas. No obstante, trimestralmente la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publica en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda (PASH), los reportes de los avances sobre la situacion

econdmica, financiera y deuda publica,

28)Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de
apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas:
a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.
c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
1 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con una de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
2 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con dos de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las
3 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
4 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con todas las caracteristicas descritas.
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En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), no es posible conocer la poblacion objetivo del Programa,
debido a que no responde a un problema publico claramente identificado y definido,
sino a una necesidad financiera de las entidades federativas. No obstante,
trimestralmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) publica en
el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) los reportes de los

avances sobre la situacion econémica, financiera y deuda publica.

Fuera de esto, No se cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite

a las solicitudes de apoyo.

29)El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de
apoyo con las siguientes caracteristicas:
a) Son consistentes con las caracteristicas de la poblacién objetivo.
b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras

c) Estan sistematizados.
d) Estan difundidos publicamente.

Nivel Criterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen una de las caracteristicas establecidas.

e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las

2 - . o .
solicitudes de apoyo tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las
solicitudes de apoyo tienen tres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento para recibir, registrar y dar tramite a las

solicitudes de apoyo tienen cuatro de las caracteristicas establecidas.
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En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) no es posible conocer la poblacion objetivo del programa,
debido a que no responde a un problema publico claramente identificado y definido,
sino a una necesidad financiera de las entidades federativas. No obstante,
trimestralmente la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (SHCP) publica en
el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH) los reportes de los

avances sobre la situacion econémica, financiera y deuda publica.

Fuera de esto, No se cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite

a las solicitudes de apoyo.

SELECCION DE BENEFICIARIOS Y/O PROYECTOS

30)Los procedimientos del programa para la seleccion de beneficiarios y/o

proyectos tienen las siguientes caracteristicas:

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no
existe ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos puablicamente.

Nivel Criterios

1 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de las
caracteristicas establecidas.

> e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 |° Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 | Los procedimientos para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas las
caracteristicas establecidas.
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) No cuenta con procedimientos para llevar a cabo la seleccion
de beneficiarios, por lo que es una decisidon directa de los Ayuntamientos el

seleccionar las localidades en donde se llevaran a cabo las Obras.

31)El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el
procedimiento de seleccion de beneficiarios y/o proyectos y tienen las
siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si la seleccion se realiza con base en los criterios
de elegibilidad y requisitos establecidos en los documentos
normativos.

b) Estan estandarizados, es decir son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa responsables del proceso

de seleccion de proyectos y/o beneficiarios.

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen una de
las caracteristicas establecidas.

o | ® Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen dos de
las caracteristicas establecidas.

3 |° Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de
las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar la seleccion de beneficiarios y/o proyectos tienen todas
las caracteristicas establecidas.
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) No cuenta con procedimientos para llevar a cabo la seleccion
de beneficiarios, por lo que es una decision directa de los Ayuntamientos el

seleccionar las localidades en donde se llevaran a cabo las Obras.

TTPOS DE APOYOS

32)Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen una de las
caracteristicas establecidas.

2 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

3 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

4 e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen todas las
caracteristicas establecidas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) No cuenta con procedimientos para llevar a cabo los apoyos
a los beneficiarios, por lo que es una decisién directa de los Ayuntamientos el

seleccionar las localidades en donde se llevaran a cabo las Obras.
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33)El programa cuenta con mecanismos documentados para verificar el

procedimiento de entrega de apoyos a beneficiarios y tienen las siguientes

caracteristicas:

a) Permiten identificar si los apoyos a entregar son acordes a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Nivel Ciriterios

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen una de las caracteristicas establecidas.

e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a

beneficiarios tienen dos de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a
beneficiarios tienen fres de las caracteristicas establecidas.

4 e Los mecanismos para verificar el procedimiento de entrega de apoyos a

beneficiarios tienen todas las caracteristicas establecidaos.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) cuenta con mecanismos para verificar el procedimiento de
entrega de Obras, en donde se puede comprobar si los apoyos a entregar son
conforme a lo establecido en los documentos normativos; estan estandarizados, es
decir, son utilizados por las instancias ejecutoras; y son conocidos por el operador
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF).
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EJECUCION

34)Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las

siguientes caracteristicas:

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Nivel Criterios

1 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen una de las caracteristicas
establecidas.

> e Los procedimientos de ejecucidn de obras y/o acciones tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen todas las caracteristicas
establecidas.

El procedimiento de ejecucion de obras y acciones del Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) es conforme la

Ley de Obras Publicas del Estado de Campeche.

En dicho procedimiento, se describen los procedimientos de contratacién (licitacion
publica, invitacion cuando menos a tres personas, o adjudicacion directa). De la
misma forma, se regula sobre los contratos para la ejecucion de la obra y se define
el procedimiento para la ejecucion de las obras con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).



EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DE FAFEF 2019 DE HECELCHAKAN

35)El programa cuenta con mecanismos documentados para dar seguimiento

a la ejecucion de obras y acciones y tienen las siguientes caracteristicas:

a) Permiten identificar si las obras y/o acciones se realizan acorde a lo
establecido en los documentos normativos del programa.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias
ejecutoras.

c) Estén sistematizados.

d) Son conocidos por operadores del programa.

Nivel Criterios

¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucién de obras y/o acciones tienen una
de las caracteristicas establecidas.

¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen dos

2 . .
de las caracteristicas establecidas.

3 e Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen tres
de las caracteristicas establecidas.

4 ¢ Los mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion de obras y/o acciones tienen todas

las caracteristicas establecidas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) cuenta con mecanismos para dar seguimiento a la ejecucion
de obras y acciones a través del Sistema de Formato Unico (SFU) sobre
aplicaciones de recursos federales del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH). Esta
actividad se publica de forma trimestral, registrando los proyectos que estan
ejecutando o se ejecutaran con recursos del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).
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B. MEJORA Y SIMPLIFICACION REGULATORIA

36)¢,Cudles cambios sustantivos en el documento normativo se han hecho en
los altimos tres afios que han permitido agilizar el proceso de apoyo a los
solicitantes?

No hay evidencia de los cambios sustantivos en el documento normativo en los

ultimos tres afios sobre el proceso para agilizar el apoyo a los solicitantes del Fondo

de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

Se recomienda construir una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Municipal utilizando para ello la Metodologia del Marco Logico (MML).

ORGANIZACION Y GESTION

37)¢Cuales son los problemas que enfrenta la unidad administrativa que

opera el programa para la transferencia de recursos a las instancias
ejecutoras y/o a los beneficiarios y, en su caso, qué estrategias ha
implementado?
No se identificé en algin documento en que se indiquen cuales son los problemas
gue enfrenta la unidad administrativa que opera el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) para la transferencia de

recursos a las instancias ejecutoras.
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C. EFICIENCIA Y ECONOMIA OPERATIVA DEL

PROGRAMA
REGISTRO DE OPERACIONES PROGRAMATICAS Y
PRESUPUESTALES

38)El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para
generar los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los
desglosa en las siguientes categorias:

a) Gastos en operacion: Se deben incluir los directos (gastos derivados de
los subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién
atendida, considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para
la realizacién del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos
(permiten aumentar la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo.
Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion, considere los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de
calidad de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a
la poblacién objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere
recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes
cuya duracion en el programa es superior a un afio. Considere recursos
de los capitulos 5000 y/o 6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento,
inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacion atendida (Gastos
totales=Gastos en operacion + gastos en mantenimiento). Para
programas en sus primeros dos afios de operacion se deben considerar
adicionalmente en el numerador los Gastos en capital.

Nivel Criterios

1 e EIl programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa uno de los
conceptos establecidos.

> e EIl programa identifica y cuantifica los gastos en operacion y desglosa dos de los
conceptos establecidos.

3 e EIl programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa tres de los
conceptos establecidos.

4 e EIl programa identifica y cuantifica los gastos en operacién y desglosa todos los
conceptos establecidos.
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El Fondo recibié recursos por un monto de $ 9°999,999.98 M.N y se ejercieron
$97999,999.98 M.N por lo que no se realizo reintegro de recursos.

De lo anterior se desprende segun informacion proporcionada por el ente que:
= $97999,999.98 M.N se canalizaron al Capitulo 6000.

ECONOMIA

39)¢ Cuales son las fuentes de financiamiento para la operacion del programa

y qué proporcién del presupuesto total del programa representa cada una
de las fuentes?
Las fuentes de financiamiento para la operacion del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) son a través de
recursos fiscales. A Nivel Federal, se determina anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, por un monto equivalente al 1.4% de la Recaudacion

Federal Participable y reflejado en el octavo fondo del Ramo General 33.

Los criterios de distribucién de recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) estan establecidos en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se determina lo que cada Estado recibira con
base en el monto autorizado en el afio anterior, mas un porcentaje de aumento igual
al coeficiente del inverso del Producto Interno Bruto (PIB) Per Cépita de cada

entidad ponderado por su poblacién.
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D. SISTEMATIZACION DE LA INFORMACION

40)Las aplicaciones informaticas o sistemas institucionales con que cuenta el
programa tienen las siguientes caracteristicas:

a) Cuentan con fuentes de informacion confiables y permiten verificar
o validar la informacion capturada.

b) Tienen establecida la periodicidad y las fechas limites para la
actualizacion de los valores de las variables.

c) Proporcionan informaciéon al personal involucrado en el proceso
correspondiente.

d) Estan integradas, es decir, no existe discrepancia entre la

informacion de las aplicaciones o sistemas.

Nivel Criterios

1 e Los sistemas o aplicaciones informéticas del programa tienen una de las caracteristicas
establecidas.

> e Los sistemas o aplicaciones informéticas del programa tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los sistemas o aplicaciones informéticas del programa tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los sistemas o aplicaciones informaticas del programa tienen todas las caracteristicas
establecidas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) cuenta con fuentes de informacién confiables y permiten
verificar o validar la informacion capturada a través de la pagina electronica de
Transparencia Presupuestaria, en donde se publica de manera trimestral lo
siguiente:

» Gasto Federalizado (Avance Financiero)

» Gasto Federalizado (Proyectos)
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» Gasto Federalizado (Nivel Fondo)

» Gasto Federalizado (Indicadores)

Ademas, se puede verificar o validar la informacion registrada a través del Portal
Aplicativo de la SCHP (PASH) para la Cuenta Publica.

En ambas fuentes de informacion tienen establecidas la periodicidad y las fechas
para la actualizacion que se hace de manera trimestral. Asimismo, proporcionan
informacion al personal involucrado en el proceso correspondiente y estan

integradas, es decir, no existe discrepancia entre la informacion.
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E. CUMPLIMIENTO Y AVANCE EN LOS INDICADORES DE GESTION
Y PRODUCTOS

41)¢Cual es el avance de los indicadores de servicios y de gestion (Actividades y Componentes) y de resultados (Fin y

Propdésito) de la MIR del programa respecto de sus metas?

INDICADORES AVANCE RESPONSABLE DEL
NIVEL OBJETIVO | DENOMINACION | METODO DE CALCULO | UNIDAD | TIPO- META PROGRAMADA | REALIZADO | AVANCE % RE‘XSZ;‘Z:EL
DE DIMENSION- ANUAL | AL PERIODO AL PERIODO | AL PERIODO
MEDIDA | FRECUENCIA
FIN Contribuir al Indice de Saldo de la Deuda Directa al Otra Estratégico- 1 1 1 Obra 100 Estatal

fortalecimiento Impacto de 31 de diciembre del afio Eficacia-
de las finanzas Dueda anterior/Ingreso Estatal Anual

publicas Publica Disponible)*100. El Saldo de

estatales, la Deuda Directa al 31 de

mediante la diciembre del

optimizacién en
la aplicacion de
los recursos
publicos
federales
transferidos a
las entidades
federativas.

afo anterior, excluye deuda
contingente de los
municipios y de las
entidades federativas. El
Ingreso Estatal Disponible,
incluye Ingresos Propios;
Ingresos Federales por
concepto de Participaciones
y Aportaciones; Subsidios;
Gasto Reasignado; y
Financiamientos; y excluye
Participaciones y
Aportaciones Federales
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Componente

Aplicar los
recursos
federales

transferidos en
los destinos de

gasto
establecidos
en la Ley de
Cordinacion

Fiscal.

Indice de Logro
Operativo

{Sumatoria de i=1...n
(Recursos ejercidos por
cada programa, obra o

accion / Total de
recursos

ejercidos del fondo ) *

(Avance de las metas
porcentuales de i / Metas

programadas

porcentuales de i )} *

100. i: Programa, obra o
accion. n: Enésimo

programa, obra o accién.

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-
Trimestral

AL PERIODO
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Actividad

Dar
seguimiento a
los recursos
federales
recibidos a
través del
FAFEF.

AL PERIODO
indice en el (Gasto ejercido del FAFEF | Porcentaje Gestion-
Ejercicio de por la entidad federativa / Eficacia-
Recursos Monto anual aprobado del Trimestral
FAFEF a
la entidad federativa)*100.
El monto del numerador
es acumulado al periodo
que se
reporta y el denominador
es el monto anual
aprobado del Fondo.
Porcentaje de {Sumatoria de i=1...n Porcentaje Gestion- 1 1 Obra 100 Estatal
Avance en las (Avance de las metas Eficacia-
Trimestral

Metas

porcentuales de i / Metas
programadas porcentuales
de i)} * 100. i= programa,
obra o accién n=enésimo
programa, obra o accién.
Los porcentajes
correspondientes a las
variables son acumulados
al periodo que se reporta.
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Propésito

Contar con
recursos
federales
transferidos
para el
fortalecimiento
de las finanzas
publicas
estatales.

indice de
Fortalecimiento
Financiero

( Ingresos propios /
Ingreso Estatal Disponible
)*100. Los ingresos
propios, incluyen
impuestos por predial,
néminas y otros
impuestos; y Otros como
derechos, productos y
aprovechamientos.
Ingreso Estatal Disponible,
incluye Ingresos Propios;

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-
Trimestral

AL PERIODO

1 Obra

100

Estatal

indice de Impulso
al Gasto de
Inversion

Gasto en Inversion /
Ingreso EstatalDisponible
)*100. Ingreso Estatal
Disponible, incluye
Ingresos Propios; Ingresos
Federales por concepto de
Participaciones y
Aportaciones;

Subsidios; Gasto
Reasignado; y
Financiamientos y excluye
Participaciones y
Aportaciones

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-
Trimestral

1 Obra

100

Estatal
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F. RENDICION DE CUENTAS Y TRANSPARENCIA

42)El programa cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas con las siguientes caracteristicas:

a) Las Reglas de Operacion (ROP) o documento normativo estan
actualizados y son publicos, esto es, disponibles en la pagina
electrdnica.

b) Los resultados principales del programa, asi como la informacién para
monitorear su desempefio, estan actualizados y son publicos, son
difundidos en la pagina.

c) Secuentacon procedimientos pararecibiry dar tramite alas solicitudes
de acceso a la informacion acorde a lo establecido en la normatividad
aplicable.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa propicia la
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas y a su vez
genera las condiciones que permitan que ésta permee en los términos

que sefala la normatividad aplicable.

Nivel Criterios

1 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen una de las caracteristicas
establecidas.

> e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen dos de las caracteristicas
establecidas.

3 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

4 e Los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas tienen todas las caracteristicas
establecidas.
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de
cuentas a través del Sistema de Formato Unico (SFU) establecido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y se agrega informacion del

Estado para cada uno de los ocho fondos que integran el Ramo General 33.

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
registra la informacion proporcionada por las demas instancias que reciben recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) al Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH)
de las acciones emprendidas de manera trimestral, ademas del nombre, ubicacién,

avances fisicos y financieros de los proyectos financiados.

De conformidad a lo establecido en la Operacién del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) el Ayuntamiento de
Hecelchakan transparenta las acciones y obras realizadas en el Fondo evaluado a

través de su pagina oficial de internet http://Hecelchakan.gob.mx y de la misma

manera incorpora los informes trimestrales de los avances de los proyectos que se
realicen con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF) y en su caso, evidencias de conclusion, en los
términos establecidos en el articulo 33 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal (LCF),
porlaLey General de Transparenciay Acceso alaInformacién Puablica (LGCG),

respecto del ejercicio de los recursos transferidos.


http://candelaria.gob.mx/
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V1. PERCEPCION DE LA POBLACION ATENDIDA

43)El programa cuenta con instrumentos para medir el grado de satisfaccion
de su poblacién atendida con las siguientes caracteristicas:
a) Su aplicacion se realiza de manera que no se induzcan las respuestas.
b) Corresponden alas caracteristicas de sus beneficiarios.

c) Los resultados que arrojan son representativos.

Nivel Criterios

1 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacion atendida no
tienen al menos el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

2 e Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen
el inciso a) de las caracteristicas establecidas.

3 ¢ Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen
el inciso a) de las caracteristicas establecidas y otra de las caracteristicas.

4 ¢ Los instrumentos para medir el grado de satisfaccion de la poblacién atendida tienen
todas las caracteristicas establecidas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) no cuenta con instrumentos para medir el grado de

satisfaccion de su poblacién atendida, ya que no fue disefiado para ello.
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VII. MEDICION DE RESULTADOS

44)¢;Como documenta el programa sus resultados a nivel de Fin y de
Propésito?
a) Con indicadores de la MIR.
b) Con hallazgos de estudios o evaluaciones que no son de impacto.
c) Con informacién de estudios o evaluaciones rigurosas nacionales o
internacionales que muestran el impacto de programas similares.

d) Con hallazgos de evaluaciones de impacto.

El municipio de Hecelchakan no cuenta con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) a Nivel Municipal, por lo que se respaldan a través de una Matriz

de Indicadores para Resultados (MIR) Federal

De manera trimestral, en el Sistema de Formato Unico (SFU) disefiado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) sobre aplicaciones de los
recursos federales, se presenta la informacién sobre el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), la evolucion de
los recursos presupuestarios, el avance fisico y financiero de las obras y un
resumen narrativo de la MIR (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades).

45)En caso de que el programa cuente con indicadores para medir su Fin y
Propdsito, inciso a) de la pregunta anterior, ¢cuales han sido sus

resultados?

Nivel Criterios
1 ¢ No hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y Propdsito.
2 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin o de Propésito.
3 e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propadsito.

e Hay resultados positivos del programa a nivel de Fin y de Propdésito.
4 e Los resultados son suficientes para sefialar que el programa cumple con el
Proposito y contribuye al Fin.
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Uno de los modulos del Sistema de Recurso Federales Transferidos (SRFT) es
el de Indicadores, mismo que se reporta trimestralmente en el Portal de la
Secretaria de Hacienday Crédito Publico (PASH). El ente evaluado ha reportado

correctamente cada trimestre durante este ejercicio fiscal 2019.

46)En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas que no sean

de impacto y que permiten identificar hallazgos relacionados con el Finy

el Proposito del programa, inciso b) de la pregunta 44, dichas evaluaciones

cuentan con las siguientes caracteristicas:

a) Se comparalasituacion de los beneficiarios en al menos dos puntos en
el tiempo, antes y después de otorgado el apoyo.

b) La metodologia utilizada permite identificar algun tipo de relacion entre
la situacion actual de los beneficiarios y la intervencion del Programa.

c) Dados los objetivos del Programa, la eleccion de los indicadores
utilizados para medir los resultados se refieren al Fin y Propésito y/o
caracteristicas directamente relacionadas con ellos.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de

los resultados entre los beneficiarios del Programa.

Nivel Criterios

e El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
1 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa y
tiene(n) una de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
2 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, y
tiene(n) dos de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
3 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, y
tiene(n) tres de las caracteristicas establecidas.

e El programa cuenta con evaluacion(es) externa(s), que no son de impacto, que permite(n)
4 identificar uno o varios hallazgos relacionados con el Fin y/o el Propésito del programa, y
tiene(n) todas las caracteristicas establecidas.
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) no cuenta con evaluaciones externas que permitan identificar

las caracteristicas establecidas.

47)En caso de que el programa cuente con evaluaciones externas, diferentes
a evaluaciones de impacto, que permiten identificar uno o varios hallazgos
relacionados con el Fin y/o el Propdésito del programa, ¢cuéles son los

resultados reportados en esas evaluaciones?

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) no cuenta con evaluaciones externas, diferentes a
evaluaciones de impacto, que permiten identificar los hallazgos relacionados con el
Fin y/o Propdésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).

48)En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares, inciso c) de la pregunta 44, dichas evaluaciones
cuentan con las siguientes caracteristicas:

I. Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

Il. Las metodologias aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacién lo mas libre posible de sesgos en la comparacion del grupo
de beneficiarios y no beneficiarios.

lll.  Se utiliza informacion de al menos dos momentos en el tiempo.

IV. La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de

los resultados.
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Nivel Criterios

1 e La evaluacion de impacto tiene la caracteristica .

e La evaluacion de impacto tienen las caracteristicas | y Il

2
3 e La evaluacion de impacto tienen las caracteristicas I, Il y Ill o las caracteristicas I, Il y IV.
4

e La evaluacion de impacto tienen todas las caracteristicas establecidas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones
nacionales o internacionales que muestren el impacto de programas similares que

tengan las caracteristicas establecidas en la pregunta.

49)En caso de que el programa cuente con informacion de estudios o
evaluaciones nacionales e internacionales que muestran impacto de
programas similares ¢qué resultados se han demostrado?

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) no cuenta con informacion de estudios o evaluaciones

nacionales e internacionales que muestren impacto de programas similares.

50)En caso de que el programa cuente con evaluaciones de impacto, con qué
caracteristicas de las siguientes cuentan dichas evaluaciones:

a) Se compara un grupo de beneficiarios con uno de no beneficiarios de
caracteristicas similares.

b) La(s) metodologia(s) aplicadas son acordes a las caracteristicas del
programa y la informacién disponible, es decir, permite generar una
estimacion lo mas libre posible de sesgos en la comparacién del grupo
de beneficiarios y no beneficiarios.

c) Se utilizainformacién de al menos dos momentos en el tiempo.

d) La seleccién de la muestra utilizada garantiza la representatividad de
los resultados.
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Nivel Criterios

1 e La evaluacion de impacto tiene la caracteristica a).

2 e La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a) y b)

e La evaluacion de impacto tiene las caracteristicas a), b) y c) o las caracteristicas a), b)
y d).

4 e La evaluacion de impacto tiene todas las caracteristicas establecidas.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) en el municipio de Hecelchkdn Estado de Campeche no

cuenta con evaluaciones de impacto.

51)En caso de que se hayan realizado evaluaciones de impacto que cumplan
con al menos las caracteristicas sefialadas en los incisos a) y b) de la
pregunta anterior, ¢cuales son los resultados reportados en esas

evaluaciones?

Nivel Criterios

1 ¢ No se reporta evidencia de efectos positivos del programa en sus beneficiarios.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin o el
2 Proposito del programa.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin y el
3 Proposito del programa.

e Se reportan efectos positivos del programa en variables relacionadas con el Fin y el
Proposito del programa.

4 e Se reportan efectos positivos del programa en aspectos adicionales al problema para

el que fue creado.
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El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) No cuenta con evaluaciones para medir suimpacto que cumplan con

al menos las caracteristicas senaladas en esta pregunta.
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La Ley de Coordinacion Fiscal
se utiliza como base para
orientar el ejercicio del Fondo
La asignacion del FAFEF se
encuentra sujeta a una
asignacion histérica mediante
una férmula de distribucion
que establece que cada
entidad federativa recibir4 una
cantidad correspondiente a la
suma de la aportacion del
fondo que recibi6 en el afo
anterior, mas un porcentaje de
incremento en los recursos
totales del fondo.

No cuenta con una MIR para
el Estado de Campeche ni
Municipal para Hecelchakan
Derivada de la gran diversidad
de usos posibles de los
recursos, ocasiona que el
FAFEF no tenga objetivos
claros y que los recursos se
apliguen practicamente a
cualquier concepto, lo que
implica que no se realicen
proyectos de alto impacto, y
dificultan su fiscalizacion y
evaluacion.

l1al3

l1al3
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= Documentar el proceso
interno con base a la
metodologia del Marco
Légico a fin de contar
con una MIR Municipal
para el FAFEF

= Incluir un diagndstico
para identificar el area
de enfoque del Fondo a
nivel local para que, a
través de los
indicadores, se tenga
registro de los avances

Elaborar la MIR a nivel local
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La normativa federal Documentar el proceso
encamina a la sistematizacion interno con base a la

de la planeacién y orientacién metodologia del Marco
a los resultados Légico afin de contar con
una MIR Local especifica

ara el FAFEF

= El Fondo no cuenta con un plan Dar seguimiento vy
estratégico que sea derivado de solventar los ASM que
un ejercicio de planeacion resulten de esta
institucionalizada Evaluacion.

* No cuenta con evaluaciones
extremas previas, por lo que, a
partir de esta Evaluacion, se
puede mejorar respecto a la
planeacion y orientaciébn a
resultados

La aplicacion de los recursos Elaborar diagnéstico de

se definen en Ley de necesidades y
Coordinacion Fiscal estrategias para la
= Existe en instituciones focalizacion y cobertura
oficiales, académicas y de las acciones a
centros de investigacion con emprender con
capacidad de analisis para la recursos del FAFEF.

elaboracion de diagndsticos y
disefio de estrategias para la
cobertura y focalizacion.

Realizar diagnésticos y
estudios en donde se

» Debido a que el propdsito del
Fondo es permitr a las

entidades federativas defina el area de
fortalecer sus finanzas, no hay enfoque del Fondo a
parametros adecuados para nivel local

medir y evaluar el impacto de
los recursos destinados en este
fin.




EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DE FAFEF 2019 DE HECELCHAKAN

Hay evidencia documental en
donde se puede conocer el
monto otorgado a las
dependencias  beneficiarias
del Fondo

No se cuenta con manual de
procedimientos para la
ejecucion del Fondo.

= No se cuenta con informacion
acerca de los problemas que
enfrenta la unidad
administrativa que opera el
Fondo para la transferencia de
recursos a las instancias
ejecutoras y a los
beneficiarios

La administracion vy
gestion de los apoyos
esté en funcion a un
proceso de planeacion
para contribuir a los
objetivos del Fondo.

Realizar diagndsticos y
estudios en donde se
defina el éarea de
enfoque del Fondo a
nivel local

43 a43

= No Aplica

No Aplica
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No cuenta con una MIR a 44 a 51 = Elaborar la MIR
nivel local Municipal

= Se cuenta con documentos

para la medicion de

resultados a nivel de eficacia

No se han aplicado Realizar ~ evaluaciones

evaluaciones externas por periddicas de
instancias de evaluacion. Consistencia y
= No se identifica con las Resultados que permitan
caracteristicas de un retroalimentar la
programa social, por lo que planeacion del Fondo

dificulta
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IX. CONCLUSIONES

TABLA 1 “VALORACION FINAL DEL PROGRAMA

El FAFEF no esta debidamente disefiado, desde
20 de 24 puntos |un punto de vista municipal. No hay un
posibles documento estratégico que a nivel local disefie
la consistencia del Fondo

Disefo

El Fondo unicamente opera teniendo como base
8 de 20 puntos |la Ley Coordinacion Fiscal, pero no existe un
posibles proceso de planeacion y orientacion a
resultados a nivel local

Planeacion y
Orientacién a
Resultados

Aunque esté definida el area de enfoque objetivo
N/A en la Ley de Coordinacion Fiscal, no se cuenta
con datos ni diagnosticos a nivel local.

Coberturay
Focalizacion

El Fondo cuenta con procesos sistematizados

20 de 20 puntos para la operacion del mismo, pero solo

Operacion ol responden a cuestiones de auditoria, no
posibles responden a un proceso de planeacion.
Percepcién de la No cuenta con una medicion para definir el
Poblacién N/A grado de satisfaccién de los beneficiarios del
Atendida Fondo ya que no esta disefiado para tal Fin.
No cuenta con un procedimiento de medicién de
4 de 20 puntos |resultados que permita un proceso de
Resultados

posibles retroalimentacion del Fondo.
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De acuerdo al andlisis realizado al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2019 para el Municipio de Hecelchakan podemos concluir que se

alcanzo6 un 62% de cumplimiento.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) es operado por la Direccion de Planeacion con base en la
Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), en la que se sefala el objetivo del Fondo. No
obstante, no cuenta con un diagnostico en el que se defina la necesidad para
ejecutar los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF).

El propésito del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) tiene vinculacién con el Plan Municipal de
Desarollo (PMD) y con las metas del Milenio, no obstante, no fue posible precisar
los tipos de Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida con base en las condiciones
que fija la Evaluacion de Consistencia y Resultados para el Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF).

Con respecto a las metas del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas (FAFEF), se dieron a conocer los reportes sobre el
ejercicio, destino y resultados obtenidos de la ejecucion de los recursos y se
registraron en el portal de Transparencia Presupuestaria de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico (SHCP) conforme a lo planeado.

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) unicamente cuenta con la normativa a Nivel Federal que
regula la operacion, asi como de su cumplimiento, no obstante, es pertinente que

tenga una Normativa a Nivel Estatal.
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Los procesos de gestion y operacion relacionadas con la planeacién, programacion
y presupuesto estan documentados por la asignacion de las aportaciones del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)
a proyectos financiados a dichos recursos. Sin embargo, no hay evidencia
documental en donde se cuente con una planeacion estratégica y programacion
para las necesidades especificas que se pretende atender con los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF).

Dentro de las recomendaciones que consideramos necesarias para poder
incrementar el porcentaje de cumplimiento tenemos:

1. Atender los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) que resulten del
informe final de la Evaluaciones Externas realizada.

2. Elaborar una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y Fichas
Técnicas de Indicadores de Disefio y seguimiento del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) Municipal.

3. Llevar acabo evaluaciones externas de forma anual para contar con mayores
parametros para la medicién de los resultados alcanzados.

4. Elaborar, analizar y una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas (FAFEF) para el ambito Municipal.
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ANEXO NO. 1
“METODOLOGIA PARA LA
CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES
POTENCIAL Y OBJETIVO®

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF).

Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Hecelchakan

Direccion de Planeacion y Bienestar

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

2019

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) no se cuenta con una metodologia para
cuantificar la Poblacién Potencial y Objetivo del Programa, debido a
que no responde a un problema publico claramente identificado y
definido, sino a una necesidad financiera de las entidades federativas.
No obstante, trimestralmente la SHCP publica en el PASH, los reportes
de los avances sobre la situacion econdmica, financiera y deuda

publica
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ANEXO NO. 2
“PROCEDIMIENTO PARA LA
ACTUALIZACION DE
LA BASE DE DATOS DE BENEFICIARIOS®

Debido a la naturaleza del Fondo no es posible contar con un procedimiento para la
actulizacion de la base de datos de los beneficiarios, ya que en el articulo 46 de la
Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) establece que el destino de los recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF) tiene por objeto fortalecer los presupuestos de las mismas y a las regiones
gue conforman, no responde a un problema publico claramente identificado y

definido, sino a una necesidad financiera de las entidades federativas.

La Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y el SRFT del Portal
Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (SHCP), cuentan con informacion
sistematizada, confiable y vinculada a la ejecucion de las metas y objetivos que
permiten verificar la informacion capturada y son publicados en la pagina de la
Secretaria de Bienestar antes Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), el

Congreso de la Unién, pagina de Transparencia Municipal y el Periédico Oficiall.

Lo que no indica que no se cuanta con una base de datos de beneficiarios
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ANEXO NO. 3
"MATRIZ DE INDICADORES PARA
RESULTADOS DEL PROGRAMA”

DETALLE DE LA MATRIZ

Ramo: 33 Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios
Unidad 416 - Direccion General de Programacion y
Responsable: Presupuesto "A"
"A" Clave y | Gasto Federalizado

Modalidad del
Programa

Denominacion del [-012 FAFEF

Programa
resupuestario:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad
Subfuncion: 7 - Desarrollo Regional

Actividad 10 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Institucional: las Entidades Federativas
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Contribuir a impulsar el
fortalecimiento del federalismo
fiscal para que las Entidades
Federativas y Municipios puedan
lograr y preservar el equilibrio de
sus finanzas publicas. Mediante la
optimizacion en la aplicacion de
los recursos publicos federales
transferidos.

Mejora de la calidad
crediticia estatal
acumulada Indicador
Seleccionado.

Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico con informacion publicada

por las instituciones calificadoras
reconocidas en el pais

Las condiciones
macroecondmicas
permanecen
estables.

indice de Impacto de
Deuda Publica

Saldo de la Deuda Directa al 31 de
diciembre del afno anterior:
Reportes de deuda publica de las
entidades federativas a la SHCP e
Instituciones.;

Ingreso Estatal Disponible:
Estados analiticos de ingresos y
egresos reportados por los
ayuntamientos de los municipios y
los érganos politico-
administrativos de las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en cumplimiento
de los articulos 46 y 48 de la Ley
General de Contabilidad.

Las condiciones
macroeconomicas
permanecen
estables.




Las entidadas
federativas reciben
la transferencia
de recursos
federales para el
fortalecimiento
de sus finanzas
publicas estatales.

indice de Impulza al
Gasto de Inversicn
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Gasto en Inversion: Estados analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamientos de los municipios y los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, en cumplimiento de los articulos 46 y
43 de la Ley Generzal de Contabilidad; Ingreso Estatal Dizponible:
Estados analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamientos de los municipios y los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos 46 v 42 de la Ley General de
Contabilidad.

El marco legal permanece
vigente para la
transferencia de recursos a
través del Fondo de
Aportaciones para &l
Fortalecimiento de
Entidades Federativas
{FAFEF).

indice de
Fortzlecimiento
Financiero.

Ingreso Estatal Disponible: Estados analiticos de ingresos y egresos
reportados por los ayuntamientos de los municipios y los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, en cumplimiento de los articulos 45 v 48 de la Ley General de
Contabilidad.; Ingresos Propios: Estados analiticos de ingresos y
epresas repartadaos por los ayuntamientos de los municipios y los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federzal, en cumplimiento
de los articulos 46 y 48 de |z Ley General de Contabilidad.

El marco legal permanece
vigente para la
transferencia de recursos a
través del Fondo de
Aportacicnes para el
Fartzlecimiento de
Entidades Federativas
{FAFEF).
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A recursos federales transferidos
a las entidades federativas
aplicados en los destinos de
gasto establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Porcentaje de avance
en las metas.

Metas programadas
porcentuales de i: Archivos,
registros y reportes.; Avance de
las metas porcentuales de i:
Archivos, registros y reportes.

Los ejecutores del
gasto estatales
aplican los recursos
del fondo con
eficacia y eficiencia.




A 1 Aplicacién de los recursos
federales transferidos a las
entidades federativas, en los
destinos de gasto establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal

indice en el Ejercicio
de Recursos.

EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DE FAFEF 2019 DE HECELCHAKAN

Monto anual aprobado del FAFEF
a la entidad federativa: Estados
analiticos de ingresos y egresos

reportados por los ayuntamientos
de los municipios y los érganos

politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del

Distrito Federal, en cumplimiento
de los articulos 46 y 48 de la Ley
General de Contabilidad.; Gasto

ejercido del FAFEF por la entidad

federativa: Estados analiticos de
ingresos y egresos reportados por
los ayuntamientos de los
municipios y los érganos politico-
administrativos de las
demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, en cumplimiento
de los articulos 46 y 48 de la Ley
General de Contabilidad

Existe voluntad de los
ejecutores de gasto
para aplicar recursos

en los destinos
establecidos en la Ley
de Coordinacion
Fiscal.
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ANEXO NO. 4
“INDICADORES”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF).

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Hecelchakan

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Bienestar
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2019
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indice de Impacto (Saldo de la Deuda Directa al Si Si Si Si Si Si Si S NO
de Deuda Publica 31 de diciembre del afio

anterior/Ingreso Estatal

Disponible)*100
indice de Impulso al | ( Gasto en Inversién / Si Si Si Si Si Si Si Si NO
Gasto de Inversion Ingreso Estatal Disponible

)*100. |
indice de ( Ingresos propios / Ingreso
Fortalecimiento Estatal Disponible )*100.
Financiero
Porcentaje de | {Sumatoria de i=1...n Si Si Si Si Si Si Si Si NO
avance en las metas | (Recursos ejercidos por cada

programa, obra o accion /

Total de recursos ejercidos

del fondo ) * (Avance de las

metas porcentuales de i /

Metas programadas

porcentuales dei )} * 10
indice en el Ejercicio | (Gasto ejercido del FAFEF Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente
de Recursos por la entidad federativa /

Monto anual aprobado del

FAFEF a la entidad

federativa)*100
Porcentaje de {Sumatoria de i=1...n Si Si Si Si Si Si Si Si No Si Ascendente

Avance en las Metas

(Avance de las metas
porcentuales de i / Metas
programadas porcentuales
dei)}* 100.
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ANEXO NO. 5
"METAS DEL PROGRAMA”™

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Hecelchakan

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Bienestar
Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2019
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indice de Impacto

Aplicar el 100% de los

recursos

100% de los recursos

de Deuda Publica 100 Indice de Deuda recursos Si Si
indice de Se hace a partir del
Dependencia Razén comportamiento . .
! ) 4 o Si Si
Financiera historico
Porcentaje de
Avance en las 100 Porcentaje Se c_onS|dera que Sj Sj
Metas mejora la meta.
Indice en el El objetivo es aplicar el
ejercicio de los 100 Porcentaje J b Si Si
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ANEXO NO. 6
"COMPLEMENTARIEDAD Y
COINCIDENCIAS ENTRE PROGRAMAS
FEDERALES Y/O ACCIONES
DE DESARROLLO SOCIAL EN OTROS
NIVELES DE GOBIERNO"

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Hecelchakan

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Bienestar

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afo de Evaluacion: 2019
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I012-Fondo de  Aportaciones para el SHCP No Si
Fortalecimiento de las Entidades Federativas
S272- Programa de Agua Potable, Alcantarillado CONAGUA No Si

y Saneamiento
S273-Programa de Infraestructura SEDATU No

Si
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ANEXO NO. 7
"AVANCE DE LAS ACCIONES PARA ATENDER LOS ASPECTOS

SUSCEPTIBLES DE MEJORA™

No existen Avances de las acciones para atender los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) efectuados con anterioridad.
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ANEXO ND. 8
“AVANCE DEL DOCUMENTO INSTITUCIONAL"

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Hecelchakan

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Bienestar

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2019

Los ejecutores del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF) no presentaron documentacién para poder
establecer un avance con respecto a los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) que se emitieron como resultados de las evaluaciones realizadas.
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ANEXO NO. 9
"ANALISIS DE RECOMENDACIONES NO

ATENDIDAS DERIVADAS DE
EVALUACIONES EXTERNAS’

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Hecelchakan

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Bienestar

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacioén: 2019
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ANEXO NO. 10
“EVOLUCION DE LA COBERTURA”

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Hecelchakan

Unidad Responsable: Direccién de Planeacion y Bienestar

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Afio de Evaluacion: 2019




EVALUACION DE CONSISTENCIA Y RESULTADOS DE FAFEF 2019 DE HECELCHAKAN

ANEXO NO. 11
"“DIAGRAMAS DE FLUJO DE LOS
COMPONENTES Y PROCESOS CLAVES’

Nombre del Programa: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)

Modalidad: Social

Dependencia/Entidad: Municipio de Hecelchakan

Unidad Responsable: Direccion de Planeacion y Bienestar

Tipo de Evaluacion: Consistencia y Resultados

Ao de Evaluacion: 2019

¢ CONVENIO
ESTADO-

*CONTRATO

MUNICIPIO
OFICIO DE *RECURSO TRAMITE *FIANZAS
SOLICITUD A AUTORIZADO EN SISTEMA *FACTURAS
COPLADECAM « TRAMITE DE SIACAM « APERTURA DE
CLAVES CUENTAS
BANCARIAS

PRESUPUESTALES
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ANEXO NO. 12
“INFORMACION DE LA POBLACION
ATENDIDA”

En el caso del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF), no se cuenta con una metodologia para cuantificar la
Poblacién Potencial y Objetivo del Programa, debido a que no responde a un
problema publico claramente identificado y definido, sino a una necesidad financiera
de las entidades federativas.

No obstante, trimestralmente la Secretaria de Hacienday Crédito Publico (SHCP)
publica en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), los reportes

de los avances sobre la situacion econdmica, financiera y deuda publica
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ANEXO NO. 12
"GASTOS DESGLOSADOS DEL PROGRAMA Y CRITERIOS DE

CLASIFICACION"

6000 Inversion Publica $ 9.999,999.98

6142 | Construccion de Obras de | $9,999,999.98
Urbanizacién

Total $9,999,999.98
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ANEXO NO. 13
“AVANCE DE 1L.OS INDICADORES RESPECTO A SUS METAS”

DETALLE DE LA MATRIZ

Ramo: 33 Aportaciones Federales para Entidades
. | Federativas y Municipios
Unidad 416 - Direccion General de Programacion y

JACEEETHE Presupuesto "A
"A" Clave y | Gasto Federalizado

Modalidad del
Programa
presupuestario:
Denominacion del I-012 FAFEF
Programa

presupuestario:

Finalidad: 2 - Desarrollo Social
Funcion: 2 - Vivienda y Servicios a la Comunidad
Subfuncion: 7 - Desarrollo Regional

Actividad 10 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
Institucional: las Entidades Federativas
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Contribuir al
fortalecimiento
de las finanzas

publicas
estatales,
mediante la
optimizacién en
la aplicacion de
los recursos
publicos
federales

transferidos a

las entidades

federativas.

Indice de
Impacto de
Dueda
Publica

Saldo de la Deuda Directa al
31 de diciembre del afio
anterior/Ingreso Estatal

Disponible)*100. El Saldo de
la Deuda Directa al 31 de

diciembre del
afio anterior, excluye deuda
contingente de los
municipios y de las
entidades federativas. El
Ingreso Estatal Disponible,
incluye Ingresos Propios;
Ingresos Federales por
concepto de Participaciones
y Aportaciones; Subsidios;
Gasto Reasignado; y
Financiamientos; y excluye
Participaciones y
Aportaciones Federales

Estratégico-
Eficacia-
Anual
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Componente

Aplicar los
recursos
federales

transferidos en
los destinos de

gasto
establecidos
en la Ley de
Cordinacion

Fiscal.

Indice de Logro
Operativo

{Sumatoria de i=1...n
(Recursos ejercidos por
cada programa, obra o

accion / Total de
recursos

ejercidos del fondo ) *

(Avance de las metas
porcentuales de i / Metas

programadas

porcentuales de i )} *

100. i: Programa, obra o
accion. n: Enésimo

programa, obra o accién.

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-
Trimestral

Estatal
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Actividad

Dar
seguimiento a
los recursos
federales
recibidos a
través del
FAFEF.

indice en el (Gasto ejercido del FAFEF | Porcentaje Gestion- Estatal
Ejercicio de por la entidad federativa / Eficacia-
Recursos Monto anual aprobado del Trimestral
FAFEF a
la entidad federativa)*100.
El monto del numerador
es acumulado al periodo
que se
reporta y el denominador
es el monto anual
aprobado del Fondo.
Porcentaje de {Sumatoria de i=1...n Porcentaje Gestion- 1 Obra 100 Estatal
Avance en las (Avance de las metas Eficacia-
Trimestral

Metas

porcentuales de i / Metas
programadas porcentuales
de i)} * 100. i= programa,
obra o accién n=enésimo
programa, obra o accion.
Los porcentajes
correspondientes a las
variables son acumulados
al periodo que se reporta.
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Propésito

Contar con
recursos
federales
transferidos
para el
fortalecimiento
de las finanzas
publicas
estatales.

indice de
Fortalecimiento
Financiero

( Ingresos propios /
Ingreso Estatal Disponible
)*100. Los ingresos
propios, incluyen
impuestos por predial,
néminas y otros
impuestos; y Otros como
derechos, productos y
aprovechamientos.
Ingreso Estatal Disponible,
incluye Ingresos Propios;

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-
Trimestral

Indice de Impulso
al Gasto de
Inversion

Gasto en Inversion /
Ingreso EstatalDisponible
)*100. Ingreso Estatal
Disponible, incluye
Ingresos Propios; Ingresos
Federales por concepto de
Participaciones y
Aportaciones;

Subsidios; Gasto
Reasignado; y
Financiamientos y excluye
Participaciones y
Aportaciones

Porcentaje

Estratégico-
Eficacia-
Trimestral

1 Obra

100

Estatal
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TABLA NO. 2
FICHA TECNICA CON LOS DATOS
GENERALES DE LA INSTANCIA
EVALUADORA Y EL COSTO DE LA
EVALUACION’

NOMBRE DE LA INSTANCIA

EVALUADORA:

EVALUADOR EXTERND

Nombre del Coordinador de Ia
Evaluacion:

M. Cristian Alejandro Cervera de la Cruz

Nombres de los

Colaboradores:

principales

Ing. Ramiro Medina Suarez
C.P. Guadalupe Damaris Medina Matu

Nombre de la Unidad Administrativa
responsable de dar seguimiento a la
Evaluacion:

Direccién de Planeacion y Bienestar

Nombre del titular de Ila Unidad
Administrativa responsable de dar
seguimiento a la Evaluacion:

Arg. Carlos Manuel Moreno Moo

Forma de contratacion de la Instancia
Evaluadora:

Adjudicacion Directa

Costo total de la Evaluacion:

$35,000.00 + IVA

Fuente de Financiamiento:

Recursos Propios
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TABLA NO. 3
"AGENDA 2030 Y LOS OBJETIVOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE"

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
vnm
w
m{

aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas,

establece una vision transformadora hacia la —_

¥ CRECIMENTD
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uwmmu
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mum
L4 (0w lﬂllt
1%

sostenibilidad econémica, social y ambiental de

&3”

los 193 Estados Miembros que la suscribieron y

1

WA

10 e f 1

Y

ALIANZAS PARA
17 EGDiU\ i Q'l)

OBJETIVOS
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

z , . . Ao
sera la guia de referencia para el trabajo de la 13 o

Eaaad
institucion en pos de esta vision durante los Q )} *)

préximos 15 afos.

El conocimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a
esta Agenda ayuda a evaluar el punto de partida de los paises de la region y a
analizar y formular los medios para alcanzar esta nueva vision del desarrollo
sostenible, que se expresé de manera colectiva y quedo6 plasmada en la Agenda
2030.

Los ODS también son una herramienta de planificacion para los paises, tanto a nivel
nacional como local. Gracias a su visién a largo plazo, constituirdn un apoyo para
cada pais en su senda hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el
medio ambiente, a través de politicas publicas e instrumentos de presupuesto,

monitoreo y evaluacion.



